


FUTBOL Y POLÍTICAS 
PÚBLICAS

Miradas desde América Latina



No está permitida la reproducción total o parcial de este libro, ni su tratamiento infor-
mático, ni la transmisión de ninguna forma o por cualquier medio, ya sea electrónico, 
mecánico, por fotocopia, por registro u otros métodos, ni su préstamo, alquiler o cual-
quier otra forma de cesión de uso del ejemplar, sin el permiso previo y por escrito de 
los titulares del Copyright.

I.S.B.N:  978-958-5583-34-4
I.S.B.N. Digital: 978-958-5583-35-1

©	 Alirio Amaya  2020
	 alirioamaya@yahoo.es
©	 Sacha Tafur 2020
	 javiertafur@usc.edu.co
©	 Universidad Santiago de Cali 2020
	 editor@usc.edu.co
©	 Librería Juridica Diké S.A.S  2020
	 www.libreriajuridicadike.com

Diké: Justicia en griego
Librería Jurídica Diké S.A.S. 
Sector Unicentro  calle 35 No 66 A 44 
P.B.X. 351 61 61 - Cel.: 301 242 7399 
e-mail: dikesascomercial@gmail.com
Medellín - Colombia

Bogotá D.C. Librería
Calle 23 sur # 27- 41 Barrio Santander Teléfono: 704 6822  
Cel.: 301 242 7399 - e-mail: dikesasgerencia@gmail.com

San José de Costa Rica 
       Teléfono: 83 02 10 54 - Telefax: 22 14 25 23 
       e-mail: jadguzman@yahoo.com 
       editorialdike@hotmail.com

Caracas-Venezuela
AVs. Urdaneta, esq. Ibarras, edf. Pasaje la Seguridad, P.B. Local 19, Caracas 1010 
/ info@paredes.com.ve / Tels.: 58 (212) 564-15-05 / 563-55-90/06-04 
RIF: J-30797099-5

Panamá
Calle Parita, Bulevar Ancón, Casa 503, Corregimiento de Ancón, Ciudad 
de Panamá. Tel.: 50767814196 / borisbarrios@lawyer.com

Diseño y diagramación
Lucio F. Chunga Cheng
e-mail: cmya.disenoydiagramacion@gmail.com



Alirio Amaya

Sacha Tafur

FUTBOL Y POLÍTICAS 
PÚBLICAS

Miradas desde América Latina



Catalogación en la publicación

Fútbol y políticas públicas : miradas desde América Latina / Sacha 

       Tafur... [y otros]. -- Edición Edward Javier Ordóñez. -- Cali :  

       Universidad Santiago de Cali, 2019.

       374 páginas ; 24 cm.

       ISBN 978-958-5583-34-4 

       Incluye índice de contenido.

       1. Fútbol - Colombia 2. Fútbol - Aspectos políticos - Colombia

 I. Tafur, Sacha, autora II. Ordóñez, Edward Javier, editor. 

796.334 cd 21ed.                 A1652247

       CEP-Banco de la República-Biblioteca Luis Ángel Arango

Librería Jurídica Diké S.A.S.

Eduardo Quiceno Álvarez
Presidente Honorario del Comité Editorial

Sebastián Quintero Ocampo
Director Editorial



Cuerpo directivo de la 
universidad santiago de cali

Carlos Andrés Pérez Galindo

Rector

Rosa del Pilar Cogua Romero

Directora General de Investigaciones

Edward Javier Ordóñez

Editor en jefe

Comité editorial

Rosa del Pilar Cogua Romero

Doris Lilia Andrade Agudelo

Edward Javier Ordóñez

Luisa María Nieto Ramírez 
Sergio Molina Hincapié 
Alejandro Botero Carvajal

Sergio Antonio Mora Moreno

Francisco David Moya Cháves

Luis Felipe Vélez Franco



“Para que nos unan las ideas a través del futbol 
latinoamericano, por la convivencia, el aguante y la vida.”



- 11 -

Índice

Prólogo.....................................................................................17

Un latinoamericanismo puesto en acción......................................17
Por: Pablo Alabarces

Presentación.............................................................................23

Los seleccionadores.........................................................................23

La previa....................................................................................33

Acercamiento sociojuridico al futbol  como fenómeno 
cultural atado a las violencias......................................................33
Por: Sacha Tafur

Conclusiones............................................................................51
Bibliografía y referencias .....................................................53

Políticas públicas en el fútbol– progreso 
o autogol...........................................................................................57
Por: Alirio Amaya

Bibliografía..............................................................................75

Primer tiempo............................................................................79

¿Seguridad? ¿Comodidad? y ¿convivencia?....................................79

Legislación y políticas públicas en el fútbol colombiano 
(2007-2018)........................................................................................79
Por: Jaime E Londoño M. Sonia Milena Jaimes Peñaloza

Bibliografía............................................................................107



- 12 -

Índice

Diálogos institucionales y barrismo............................................ 111

Un llamado a los estudios culturales para 
interpelar y cuestionar.................................................................. 111
Por: Juan José Quintero Gutiérrez

Bibliografía............................................................................121

Acción colectiva y construcción de paz.......................................123

Una mirada al proceso organizativo del barón rojo sur..........123
Por: Angélica María Ortiz Almarios

Bibliografía............................................................................143

Entre guerreados, caminantes y piratas; la otra pasión 
del fútbol en las carreteras de colombia....................................147

Sistematización de una investigación sociológica......................147
Por: Alejandro Villanueva Bustos

Conclusiones..........................................................................169
Bibliografía............................................................................171

Segundo tiempo......................................................................173

Nuevas formas de convivencia en el fútbol globalizado: los 
aficionados del real madrid en ciudad de méxico.......................173
Por: Kevin Rozo

Conclusión..............................................................................189
Bibliografía............................................................................191

La política en/de las canchas........................................................193

El deporte como esfera pública plebeya en el “proceso de 
cambio” en bolivia...........................................................................193
Por: Sergio Villena Fiengo



- 13 -

Índice

Conclusiones..........................................................................223
Bibliografía............................................................................231

Fútbol peruano y construcción de políticas de seguridad 
deportiva: un estudio exploratorio..............................................237
Por: Alonso Pahuacho Portella

Conclusiones finales.............................................................267

Bibliografía............................................................................271

Entre “barras” y las policías. un análisis sobre los vínculos 
entre fuerzas de seguridad y “barras” en el fútbol argentino.275
Por: José Garriga Zucal

Conclusiones: regulación, mercado y violencias.............287
Bibliografía............................................................................291

Seguridad y violencia en el fútbol...............................................293

La experiencia de un abordaje preventivo en el club atlético 
belgrano (córdoba, argentina).....................................................293

Por: Nicolas Cabrera. Susana María Morales. Valeria Plaza Schaefer

Comentarios finales: crisis, descenso y los límites 
de una intervención compleja sobre la violencia............ 311
Bibliografía............................................................................315

“La violencia en torno al fútbol”................................................317
Por: Javier A. López Arango

Bibliografía............................................................................329

El alargue en el tiempo extra..............................................335

Plan decenal de seguridad, comodidad y convivencia en 
el fútbol...........................................................................................335



- 14 -

Índice

La política pública desde una barra de fútbol o de cómo 
avanzar a un modelo de barras en Suramérica...........................335
Por: Raúl Eduardo Martínez Hoyos

Memorias vaguemias de calle futbolera, barrismo social 
y pasión escarlata............................................................................355
Por: Harold Pardey Becerra

Recomendaciones finales......................................................371



Mi querida cancha. 
Que en tus verdes prados, 
se juega nuestra vida.

Hugo Caicedo “Trauma”



- 17 -

Prólogo

Un latinoamericanismo puesto en acción

Pablo Alabarces

1. Tantas veces he escrito tantas cosas que siempre me aterra la 
posibilidad de la reiteración ad nauseam de los mismos argumen-
tos. En marzo de 2019, en una reunión con los colegas mexicanos 
del Seminario Itinerante de Estudios Sociales del Deporte, sostuve 
que algún cansancio con la problemática del fútbol podía deberse 
a esa repetición; una redundancia obligada por la necesidad de la 
perseverancia, por cierto, en la intervención pública, en la disputa 
por un sentido común que el mundo futbolístico insiste en consa-
grar en direcciones más o menos previsibles.

2. Hace más de cuarenta años que la madre de todos y todas, 
la antropóloga brasileña Simoni Lahud Guedes, escribió su tesis 
de Maestría O Futebol Brasileiro - Instituição zero”, para el Museu 
Nacional de la Universidad Federal de Río de Janeiro, en 1977; han 
pasado casi cuarenta de la publicación del primer volumen acadé-
mico de la antropología latinoamericana dedicado al fútbol, el que 
organizó Roberto Da Matta en 1982, O Universo do Futebol, publi-
cado también en Río de Janeiro. Treinta y cinco se han cumplido de 
“Fútbol y Ethos”, la primera publicación local del argentino Eduar-
do Archetti, en 1984. Van a cumplirse treinta de mi propio primer 
texto, “Fútbol argentino: un cacho de cultura(s)”, de 1992. Estamos 
al borde del vigésimo aniversario de la primera compilación que 
organizamos para CLACSO, Peligro de gol, de 2000. 

Desde allí en adelante, podemos afirmar con bastante precisión 
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–y satisfacción– que los estudios académicos sobre deporte en el 
subcontinente han superado lo que alguna vez llamamos su etapa 
clandestina –la obturación, el ocultamiento, el desdén–. Que hemos 
dejado atrás su triple bloqueo: debido, primero y paradójicamen-
te, a su propia importancia en la construcción de subjetividades 
–principalmente masculinas, advertencia que ya no olvidaremos–; y 
también al pánico al populismo cultural; y por último, al riesgo de la 
banalización –producir textos banales sobre un objeto que parecía 
banal y que producía infinita cantidad de conversaciones banales 
disfrazadas de sesudas. Podemos afirmar que hemos aprendido a 
lidiar, más ampliamente, con el mundo popular, aquejado por los 
mismos desdenes y los mismos bloqueos: con la risa, con el goce, 
con la música, con la danza. Que a la vez hemos sabido estar alertas 
a los cambios vertiginosos de estos universos, cambios que nos han 
obligado a preguntarnos si sigue siendo el fútbol hoy un mundo 
restrictivamente plebeyo, popular (el que Lahud Guedes, Da Matta 
o Archetti interrogaban al comienzo de este periplo).

Y sin embargo, seguimos obligados a la repetición: a pesar de 
todas estas ganancias, el sentido común permanece casi irreducti-
ble, organizado por retóricas potentes y reproducidas sin descanso 
–el sentido común, lo sabemos hace mucho tiempo, no es el más 
común de los sentidos, sino apenas un discurso construido, repro-
ducido y representado como natural e indudable, como común: y 
las letanías de las dirigencias deportivas y políticas, amplificadas y 
acompañadas por las grandes cadenas periodísticas deportivas, no 
hacen más que volverlo sentido único. El fútbol se reduce entonces 
a pasión, sus prácticas se entienden sólo como folklore y la violen-
cia se limita a excepción que debe ser expulsada. Cuarenta años de 
nuestras antropologías, nuestras sociologías, nuestras historias, se 
estrellan contra esa muralla.

3. Obsesivos, testarudos, nos repetimos, porque nos estrellamos 
una y otra y otra vez contra esa muralla. Y volvemos a tomar carre-
ra, y volvemos a chocar. Volvemos a explicar lo que nuestro trabajo 
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ha establecido con bastante claridad y precisión: que los modos 
en que el fútbol se pone en relación con el mundo más amplio de 
lo social, lo económico, lo político, lo histórico, son modos com-
plejísimos, histórica y socialmente determinados, organizados por 
variables como el género, lo étnico, la clase social, las relaciones de 
producción, los modos de acumulación, los flujos de circulación de 
los discursos mediáticos.

Pero la política y las dirigencias y los periodismos repiten como 
un mantra: el fútbol refleja la sociedad. Y nosotros tomamos carrera 
y volvemos a estrellarnos. Una y otra y otra vez. 

Y así nos repetimos, y en algún momento nos gana el tedio.

4. Tedio también organizado por la centralidad de algunas temá-
ticas en nuestras agendas y la insatisfacción con sus resultados. Me 
he cansado de girar sobre la violencia y la identidad como claves de 
nuestros estudios: cansancio moral antes que académico, porque es 
allí donde la perseverancia más se transforma en redundancia. En 
diciembre de 2018, ante los incidentes que todos y todas conoce-
mos de la célebre final de la Copa Libertadores entre River y Boca, 
en Buenos Aires, nuestra perseverancia se volvió una redundancia 
pavorosa: debimos volver a explicar lo tantas veces explicado, por-
que los incidentes no hacían otra cosa que demostrar que nuestras 
afirmaciones no eran hipótesis sino explicaciones minuciosamente 
comprobadas. Antes de eso, durante la Copa del Mundo de Rusia 
2018, volvimos a fatigar las redacciones y las radiofonías y los estu-
dios para explicar que el fútbol no esconde nada, que las presuntas 
cortinas de humo que el fútbol tiende para obturar y manipular las 
conciencias populares solo existen en la imaginación de los políti-
cos que creen, con una ignorancia digna de mayor mérito, que las 
gambetas de James Rodríguez o Messi o Neymar deciden el futuro 
de los pueblos.

Tedio, hastío, molestia, cansancio moral.
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5. En esa reunión mexicana de marzo de 2019, sin embargo, 
afirmé que había cosas que aún estimulaban mi deseo: centralmen-
te, la posibilidad de una perspectiva latinoamericana que superara 
el corset de la demanda local. Hace veinte años que participamos 
de una conversación fantástica, generalmente informal, a veces 
organizada formalmente en encuentros y conferencias, insistente-
mente presente en el correo electrónico o en alguna red social; una 
conversación que discurre desde México hasta el Estrecho de Maga-
llanes, que intercambia y debate y propone, y también se lamenta 
de las dificultades compartidas y de los obstáculos comunes. Nos 
ha faltado, empero, la decisión –y el financiamiento que organice 
esa decisión– para que nuestro trabajo se latinoamericanice como 
práctica de investigación. En pocas ocasiones hemos intentado esa 
puesta en acto, como comparaciones punto a punto –Argentina 
y Brasil, Chile y Argentina, Colombia y Argentina–; nos falta, nos 
sigue faltando una mirada rigurosamente subcontinental, que or-
ganice nuestros saberes y nuestros problemas y nuestras miradas 
como una pregunta única. Si el fútbol latinoamericano existe –esa 
pregunta que hace tiempo me formulo–, adeudamos las miradas de 
conjunto.

6. También, claro, adeudamos las políticas de conjunto. Pero 
esa no es nuestra deuda: es una deuda estatal. El fútbol latinoame-
ricano tiene dos administraciones deportivas, la CONMEBOL y la 
CONCACAF, francamente inútiles a la hora de proponer algún tipo 
de relación subcontinental: estamos por jugar una Copa América 
–escribo esto en junio de 2019– con Qatar y Japón, sin México ni 
Honduras, o Panamá, o Nicaragua. Lo más latinoamericano que 
tenemos, entendiendo esto sólo como un ánimo de cobertura conti-
nental, es la Fox Sports y la corrupción de las dirigencias. Poca cosa 
para comenzar a discutir.

Hace muchos años, una reunión de Secretarios de Deporte de 
América Latina en Panamá propuso como tema las políticas públi-
cas sobre violencia en el deporte. Un secretario propuso solucionar-
lo a palos, y luego se fueron todos a comer.
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Nuestro trabajo como académicos y académicas investigadores 
de estos temas en nuestros países también ha consistido en propo-
ner esas políticas –en el caso particular y profundamente original 
y admirable de Colombia, también en ayudar a desplegarlas y ad-
ministrarlas–, o en analizar y criticar las existentes, cuando las hay, 
o cuando proponer meros refuerzos policiales se pretende como 
“política”. La mera policialización de la violencia deportiva no es 
una política pública; es exactamente lo contrario, la renuncia a toda 
política –una política pública debe tener, y eso es un punto de par-
tida indispensable, el requisito de ser democrática.

7. Este libro recoge esas propuestas, esos análisis, esas críticas. 
Es sólo nuestro deber como intelectuales y como académicos y aca-
démicas. No deja de ser muy gratificante, empero, que el deber se 
cumpla con tanto énfasis y tanta inteligencia como rigor científico; 
con tanta exhaustividad local como espíritu latinoamericanista. 

Mi tedio, mi cansancio moral, se repliegan ante esta empresa. 
Por el contrario, mi orgullo de académico latinoamericano –el mero 
orgullo de ser colega de los autores de estos trabajos– se redobla: 
tenemos mucho más para decir, sin temor a repetirnos ni a cansar-
nos. Redobla nuestra perseverancia y nuestra apuesta por construir 
un nuevo sentido común, un fútbol latinoamericano popular y de-
mocrático.

Buenos Aires, junio de 2019




